Sao Paulo, 21 de marco de 2012
Nova Norma Regulamentadora n°20 (NR-20), mais préxima da OIT 174

Por Alexandre Yokote

No Uitimo dia 29 de fevereiro foi publicada no DOU o novo texto do importante requisito legal NR-
20, que passou de “Liguidos combustiveis e inflamaveis” para “Seguranca e Saude no Trabalho
com inflamaveis e combustiveis”, mas nado foi uma simples mudanca de nome e de alguns pontos,
foi uma completa reestruturacao, discutida e consultada publicamente junto as diversas partes
interessadas no assunto, principaimente as empresas do setor quimico.

A nova NR-20, visa uma aproximacao muito maior ao atendimento da Convencao OIT 174 de
Prevencado de acidentes maiores (designa todo evento subitdneo, como emissao, incéndio ou
explosao de grande magnitude, no curso de uma atividade em instalacao sujeita a riscos de
acidentes maiores, envolvendo uma ou mais substancias perigosas e que implica grave perigo,
imediato ou retardado, para os trabalhadores, a populacdo ou o meio ambiente}, com relacdo aos
produtos inflamaveis e combustiveis.

Da mesma forma como vem acontecendo com as Ultimas NRs publicadas (p. ex a NR-10, NR-31,
NR-32...), a NR-20 foi estruturada na forma de um programa de gestdo, no caso, muito similar aos
programas de gestdo de seguranca de processo, j& comum no Responsible Care (Atuacao
Responsével) e também no PSM da OSHA. Algo que até entdo em termos legais ficava apenas por
conta de legislacdes estaduais, mas mesmo assim com foco na questao ambiental (ex.: P4.261).

Com as novas definicdes de liquidos inflamaveis e combustiveis, alguns ainda terdo problema em
funcdo das classificacbes, visto gue pelo sistema de classificacdo global (GHS da ONU) em sua 42.
edicdo classifica como liquido inflamavel agueles gue tem ponto de fulgor abaixo de 93°C,
enguanto que a NR-20 como menor ou igual a 60°C, a questdo é que o GHS ndo diferencia mais
combustiveis de inflaméveis. A OSHA delimita os inflaméveis como aqueles com PF abaixo de
37,8°C para indUstrias em geral (e 60°C para construcdo). A NFPA 30 é similar a OSHA para
indUstrias em geral (OSHA §1910.106). Meio confuso a coisa!

Continuando.

Inicialmente a NR-20 estabelece uma classificacdo das instalacbes | a iil com uma observacao
(Anexo 1) a riscos menores, vinculando ao PPRA.

Na questdo de projetos, j& comeca a surgir o carater de gestdo de riscos. Felizmente j& ndo tem
mais as tabelas de valores limitantes de distancia. Agora a questdo fica mais técnica, repassando
para normas técnicas nacionais {quais????). O importante é gque na pratica ird demanda anélise
de consequéncia e efeitos fisicos para abrangéncia de danos.

Talvez o ponto mais importante agui seja que sdo barreiras ao projeto, as realizacdes de andlises
de riscos, que também devem ser revisadas nas modificac6es das instalagdes como gestdo de
mudancas.

Na construcdo, montagem e comissionamento surigird uma demanda de especialistas
principalmente em normas internacionais de seguranca com inflaméveis, em destaque NFPA, AP,
HSE, ... além de tudo que muitos j& estdo acostumados com as referéncias estudas de Kletz, da
AICHE, da IChemE,...

Em Seguranca Operacional surge as questdes dos controles operacionais de gestao scbre todo
um contexto dindmico dos mesmos serem mantidos atualizados e “vivos”. Na manutencdo, vem o
reforco da formalizacao de programas de inspecac e manutencao preventiva, preditiva e
corretiva, além das permissées de trabalho (sé faltou colocar algo mais objetivo para os Hot
Works). As inspecdes de seguranca seguem o gue ja estava meio que previsto com a CIPA.
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O item 20.10 é especifico para Analise de Riscos na Operacao. Na pratica demandara
mapeamentos qualitativos e em alguns casos estimativas quantitativos de risco. A APP ou APR
serd a ferramenta mais simples, para as instalacdes de maior risco outras ferramentas como
HazOp, Bow-Tie, sem citar outras por exemplo listadas na I1SO/IEC 31010.

Da mesma forma que nos EUA, visando uma customizacao e gestdo sistémica hd uma
necessidade de integracao no processo de andlise de risco para atender a o P5SM (O5HA) e RMP
(EPA), aqui teremos que estruturar os trabalhos para alinhar numa mesma linguagem as analises
de riscos da NR-20, EAR do Orgao Ambiental e PPRA.

Outro ponto importante fica por conta da capacitacao dos profissionais, mesmo sem contato
direto com o risco, além dos profissionais de resposta a emergéncia, ja sendo definidas ciasses de
treinamento com respectivos contelddos programaticos.

Em 20.12 e 20.13, sao estabelecidos os gerenciamentos preventivos e controle de fontes de
ignicao. Minha ressalva era gue faitou um novo reforco para classificacdo de dreas de atmosfera
explosiva e dispositivos certificados Ex.

Em 2.14 temos a Uitima barreira, o plano de resposta a emergéncia que deve ter possiveis
cenarios de emergéncias, com base nas analises de riscos. Nos casos em que os resultados das
andlises de riscos indiguem a possibilidade de ocorréncia de um acidente cujas consequéncias
uitrapassem os limites da instalacdo, o empregador deve incorporar no plano de emergéncia
acOes que visem a protecao da comunidade circunvizinha, estabelecendo mecanismos de
comunicacao e alerta, de isolamento da drea atingida e de acionamento das autoridades puUblicas.

Contratantes e contratadas respondem solidariamente, cabe a contratante informar as
contratadas e a seus empregados os riscos existentes no ambiente de trabalho e as respectivas
medidas de seguranca e de resposta a emergéncias a serem adotadas.

Por conta do 20.17 que proibe a instalacdo de tanques aéreos no interior de edificios, fora as
excecdes com dleo diesel de sistemas emergenciais de incéndio e de geracdo, podera gerar
algumas confusGes com guestdes ambientais e de manutencao, mas claramente, no dia a dia, o
fato de serem enterrados reduz o risco de formacao de atmosfera explosiva e incéndio.

Na desativacdo da instalacdo, ao invés de repassar tudo para normas técnicas, poderia a ser
advertido os problemas comuns das tancagens, dutos, dentre outros com residuais de atmosfera
explosiva no interior, motivo de muitos acidentes j& registrados.

Por fim, destaco a pertinente questdo:

“Os trabalhadores, com base em sua capacitacdo e experiéncia, devem interromper suas tarefas,
exercendo o direito de recusa, sempre que constatarem evidéncias de riscos graves e iminentes
para sua seguranca e salde ou de outras pessoas, comunicando imediatamente o fato a seu
superior hierarquico, que diligenciaré as medidas cabiveis.”

Concluindo: Importante passo para a seguranca de processo no Brasil, falta agora algo também
mais objetivo para as substancias téxicas.
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